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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ 

 слободского МУНИЦИПАЛЬНОГО района

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
03.12.2020
  №21
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект решения Ленинской сельской Думы
«О бюджете муниципального образования Ленинское сельское поселение Слободского муниципального района Кировской области 
на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
          Заключение контрольно-счетной комиссии Слободского района на проект решения Ленинской сельской Думы «О бюджете муниципального образования Ленинское сельское поселение Слободского муниципального района Кировской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Ленинском сельском поселении, утвержденного решением Ленинской сельской Думы от 06.02.2020 №29/130, плана работы контрольно-счетной комиссии Слободского района, утвержденного распоряжением председателя КСК от  25.12.2019 №10.

  В рамках подготовки Заключения проведена оценка соблюдения нормативных правовых актов, методических материалов, и иных документов, составляющих основу формирования бюджета поселения.
  В соответствие со статьей 25 Положения о бюджетном процессе Проект решения Ленинской сельской Думы «Об утверждении бюджета муниципального образования Ленинское сельское поселение Слободского муниципального района Кировской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Проект бюджета) представлен на рассмотрение в сельскую Думу своевременно (09.11.2020) и в полном объеме.

  Для проведения экспертизы и подготовки Заключения на проект бюджета документы в контрольно-счетную комиссию Слободского района поступили 30.11.2020.  
Общие положения        
При подготовке заключения контрольно-счетной комиссией учтена необходимость реализации положений Бюджетного послания Главы Ленинского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики поселения на 2021-2023 годы; проведен анализ надежности прогноза социально-экономического развития поселения на 2021-2023 годы, а также на соответствие проекта бюджета проектам изменений муниципальных программ. 

Перед составлением проекта бюджета поселения постановлением администрации Ленинского  сельского поселения от 18.08.2020 №162/1 «О мерах по составлению проекта бюджета поселения на 2021 год»  определены ответственные исполнители, установлен порядок и сроки составления проекта бюджета поселения, порядок и сроки работы над документами и материалами, необходимыми для составления проекта бюджета поселения, а также обязательными для одновременного представления с проектом решения сельской Думы о бюджете поселения.
Представленные одновременно с проектом решения о бюджете документы и материалы соответствуют требованиям ст.184.2 БК РФ, ст.24 Положения о бюджетном процессе.

Основные параметры прогноза социально-экономических показателей для составления проекта бюджета поселения
Параметры прогноза социально-экономического развития Ленинского сельского поселения на 2021-2023 годы, утвержденного постановлением администрации поселения от 09.11.2020 №209 (далее – Прогноз),  разработаны на основании предложений (отчетов) предприятий и организаций, зарегистрированных на территории поселения, а также рекомендаций Управления экономического развития и поддержки сельхозпроизводства администрации Слободского района в базовом варианте, который предусматривает умеренные темпы роста.
	Показатели
	2020 год (оценка)
	2021 год (прогноз)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)

	Численность постоянного населения 
	1348
	1348
	1348
	1349

	Фонд оплаты труда, тыс. руб.
	55888,9
	59064
	63451,6
	65231,7

	Среднемесячная номинальная начисленная  заработная плата, тыс. руб.
	27,1
	29
	31,1
	32,2

	Общая площадь жилищного фонда, тыс. кв. м
	64
	66
	68
	70

	Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования, тыс. кв. м
	2
	2
	2
	2

	Инвестиции, тыс. руб.
	60
	230
	100
	100

	Доходы бюджета поселения, всего, тыс. руб., из них:  
	9936,6
	7608,8
	7631,8
	7659,3

	        собственные доходы, тыс. руб.
	7103,7
	7479,4
	7501,3
	7524,7

	Расходы бюджета поселения, всего, тыс. руб.
	9225
	7808,8
	7631,8
	7659,2

	Дефицит (-), (профицит (+)) бюджета, тыс. руб.
	711,6
	-200
	0
	0,1


          Согласно представленному Прогнозу социально-экономическое развитие поселения в анализируемый период характеризуется следующими данными:  
- ежегодный рост фонда оплаты труда - 5,7%, 7,4% и 2,8% соответственно при ожидаемом темпе роста по итогам 2020 года на уровне 17,8%;

- увеличение реальных денежных доходов населения - на 7% в 2021 году, на 7,2% в 2022 году, в 2023 – на 3,5%; 

- предполагается ежегодный ввод в эксплуатацию жилых домов в количестве 2 единицы;         

- физический объем инвестиций в основной капитал к уровню оценки 2020 года в 2021 году увеличится в 3,8 раза и к 2023 году составит 43,5%.

Основные характеристики проекта бюджета 

Ленинского сельского поселения на 2021-2023 годы 
Проект решения о бюджете сформирован на три финансовых года с учетом доходов и расходов, в том числе осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Кировской области и Слободского района.
Основные показатели проекта бюджета (тыс. руб.)
                                                                                                                                                                       (тыс. руб.)

	Наименование

показателей
	2020 год

(оценка)
	2021 год

(прогноз)
	2022 год

(прогноз)
	2023 год

(прогноз)

	
	тыс. руб.
	в % к

ВПР
	тыс. руб.
	в % к

ВПР
	тыс. руб.
	в % к

ВПР
	тыс. руб.
	в % к

ВПР

	ВПР (валовый продукт района) 
	6862486
	Х
	7094501
	Х
	7327533
	Х
	7570245
	Х

	Доходы, всего, в т.ч.:
	9936,6
	0,1
	7608,8
	0,1
	7631,8
	0,1
	7659,3
	0,1

	Налоговые и неналоговые
	7103,7
	0,1
	7479,4
	0,1
	7501,3
	0,1
	7524,7
	0,1

	Безвозмездные поступления
	2832,9
	0,04
	129,4
	0,00
	130,5
	0,00
	134,6
	0,00

	Расходы
	9225
	0,1
	7808,8
	0,1
	7631,8
	0,1
	7659,3
	0,1

	Дефицит (-), профицит (+)
	711,6
	х
	-200
	х
	0
	х
	0
	х


Основные характеристики и состав показателей, установленные проектом бюджета, соответствуют требованиям ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ и п.4 ст.23 Положения о бюджетном процессе. 

Доходы бюджета поселения на 2021-2023 годы 
Доходы бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформированы с учетом изменений налогового и бюджетного законодательства, прогнозируемых объемов поступлений главными администраторами доходов бюджета поселения, рассчитанными в соответствие с методиками прогнозирования администрируемых ими доходов (постановление администрации поселения от 06.09.2016 №202/1).
Структура доходной части бюджета поселения на 2021 – 2023 годы характеризуется следующими данными:

 (тыс. руб.)
	Наименование показателей
	2020 год

(уточненный план)
	2021 год

(прогноз)
	2022 год

(прогноз)
	2023 год

(прогноз)

	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес,

%
	Сумма
	Уд. вес,

%
	Сумма
	Уд. вес,

%

	Налоговые доходы 
	6800,1
	68,4
	7279,4
	95,7
	7351,3
	96,3
	7424,7
	96,9

	Неналоговые доходы
	303,6
	3,1
	200
	2,6
	150
	2
	100
	1,3

	Безвозмездные поступления
	2832,9
	28,5
	129,4
	1,7
	130,5
	1,7
	134,6
	1,8

	Итого
	9936,6
	100
	7608,8
	100
	7631,8
	100
	7659,3
	100


В прогнозируемом периоде предусматривается рост доли собственных доходов бюджета поселения с 71,5% по оценке 2020 года до 98,2% в 2023 году при одновременном снижении доли безвозмездных поступлений с 28,5% до 1,8%.

Безвозмездные поступления будут уточнены после принятия районного бюджета на 2021-2023 годы, в связи с чем соотношение доли собственных доходов и безвозмездных поступлений может измениться.  
Налоговые доходы 
Налоговые доходы на 2021 год спрогнозированы  в объеме 7279,4 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на 479,3 тыс. рублей, или на 7%. 
Структура налоговых доходов бюджета поселения в 2021-2023 годах

    (тыс. руб.)
	Показатели
	2020 год (оценка)
	2021 год (прогноз)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)

	
	Сумма
	Уд. вес, % 
	Сумма
	Уд. вес, % 
	Сумма
	Уд. вес %
	Сумма
	Уд. вес, % 

	Налоговые доходы - всего, в том числе:
	6800,1
	100
	7279,4
	100
	7351,3
	100
	7424,7
	100

	НДФЛ
	756,1
	11,1
	680,8
	9,4
	715,9
	9,7
	762,3
	10,3

	Акцизы
	612,8
	9
	672,6
	9,2
	703,4
	9,6
	726,4
	9,8

	ЕСХН
	99,7
	1,5
	50
	0,7
	50
	0,7
	50
	0,7

	Налог на имущество физических лиц
	300
	4,4
	370
	5,1
	376
	5,1
	380
	5,1

	Земельный налог
	5026,5
	73,9
	5500
	75,6
	5500
	74,8
	5500
	74,1

	Госпошлина
	5
	0,1
	6
	0,08
	6
	0,08
	6
	0,08


В 2021 году по сравнению с ожидаемой оценкой 2020 года планируется:

- рост доходов по акцизам на нефтепродукты – на 9,8%, налогу на имущество физических лиц – на 23,3%, земельному налогу – на 9,4%;

- снижение – по НДФЛ – на 10%. 

В 2022-2023 годах налоговые доходы планируются с ростом к уровню предыдущего  года на 1%. 
В структуре налоговых доходов земельный налог формирует в среднем 74,8% всех налоговых доходов. 

Прогноз поступлений по НДФЛ
  Налог на доходы физических лиц спрогнозирован в 2021 году в объеме 680,8 тыс. рублей, со снижением к ожидаемой оценке 2020 года на 75,3 тыс. рублей, или на 10%. 


   (тыс. руб.)

	Показатели
	2020 год (оценка)
	2021 год (прогноз)
	2022 год (прогноз)
	2023 год (прогноз)

	Налог на доходы физических лиц, всего, в т.ч.: 
	756,1
	680,8
	715,9
	762,3

	НДФЛ с доходов, источником которых является налоговый агент
	573
	635
	668,7
	713,4

	Темп роста, % к пред. году
	102,8
	110,8
	105,3
	106,7

	Среднемесячная начисленная заработная плата
	27,1
	29
	31,1
	32,2

	Темп роста, % к пред. году
	109,7
	128,7
	102,9
	108,4

	Фонд оплаты труда
	55888,9
	59064
	63451,6
	65231,7

	Темп роста, % к пред. году
	117,8
	105,7
	107,4
	102,8


При прогнозируемом росте фонда оплаты труда на 5,7% поступления налога на доходы физических лиц запланированы в объеме 635 тыс. рублей, что выше оценки 2020 года на 62 тыс. рублей, или на 10,8%, что в том числе обусловлено передачей НДФЛ в размере 1% на реализацию полномочий по ЖКХ и организацию мест ТКО бюджету района.   

На 2022 год общий объем НДФЛ спрогнозирован в сумме 715,9 тыс. рублей с ростом на 5,2% к уровню 2021 года, что соответствует прогнозируемому темпу роста фонда оплаты труда (на 7,4%), в 2023 году в объеме 762,3 тыс. рублей с темпом роста 106,5 % к уровню 2022 года (прогнозный темп роста ФОТ – 102,8%).

Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц в сопоставимых условиях соответствует прогнозу индекса роста фонда оплаты труда.
         Прогноз поступлений акцизов на нефтепродукты
                                                                                                                                     (тыс. руб.)
	Наименование показателей
	2020 год

(оценка)
	2021 год

(прогноз)
	2022 год

(прогноз)
	2023 год

(прогноз)

	Акцизы по нефтепродуктам
	612,8
	672,6
	703,4
	726,4

	Темп роста, % к пред. году
	151,5
	109,8
	104,6
	103,3



Поступления доходов по акцизам на 2021 год планируются с ростом к ожидаемой оценке 2020 года на 9,8% и составят 672,6 тыс. рублей. В 2022 году темп роста составит 104,6% к предыдущему году, в 2023 – 103,3%.
 

         В соответствии со ст. 10 Положения о бюджетном процессе  данные поступления являются источником формирования дорожного фонда поселения и составят 31,4% общего объема доходов дорожного фонда поселения.    
Прогноз поступлений единого сельскохозяйственного налога
    
(тыс. руб.)
	Наименование показателей
	2020 год

(оценка)
	2021 год

(прогноз)
	2022 год

(прогноз)
	2023 год

(прогноз)

	Единый сельскохозяйственный налог
	99,7
	50
	50
	50

	Темп роста,% к пред.году
	310,6
	50,2
	0
	0

	Прибыль предприятий сельского хозяйства
	2615
	2615
	2615
	2615

	Темп роста,% к пред.году
	52,1
	0
	0
	0


          Поступления единого сельскохозяйственного налога на 2021 год спрогнозирован в объеме 50 тыс. рублей, что на 49,8% ниже ожидаемой оценки поступлений 2020 года. 

          Согласно Прогнозу социально-экономического развития Ленинского сельского поселения по результатам деятельности 2020 года прогнозируется получение прибыли ООО «Агропром», зарегистрированного на территории поселения, на 52,1% ниже уровня 2019 года (5021 тыс. рублей), в анализируемый период – на уровне оценки 2020 года.
Прогноз поступления налога на имущество физических лиц

Поступления налога на имущество физических лиц на 2021 год спрогнозированы в сумме 370 тыс. рублей с ростом к оценке поступлений 2020 года на 23,3%. 

 (тыс. руб.)
	Наименование показателей
	2020 год

(оценка)
	2021 год

(прогноз)
	2022 год

(прогноз)
	2023 год

(прогноз)

	Налог на имущество физических лиц
	300
	370
	376
	380

	Темп роста,% к пред. году
	106,6
	123,3
	101,6
	101,1

	Ввод в действие основных фондов
	0
	0
	0
	0

	Темп роста,% к пред. году
	0
	0
	0
	0

	Кадастровая стоимость недвижимого имущества
	275249
	275249
	275249
	275249

	Темп роста,% к пред. году
	85,3
	0
	0
	0


                   Прогноз поступлений земельного налога         
(тыс. руб.)
	Наименование показателей
	2020 год

(оценка)
	2021 год

(прогноз)
	2022 год

(прогноз)
	2023 год

(прогноз)

	Земельный налог
	5026,5
	5500
	5500
	5500

	Темп роста,% к пред. году 
	99,7
	109,4
	0
	0

	Кадастровая стоимость земельных участков
	1523762
	1523762
	1523762
	1523762

	Темп роста,% к пред. году 
	125,6
	0
	0
	0


Поступления земельного налога на 2021 год спрогнозированы в сумме 5500 тыс. рублей с ростом к оценке текущего года на 9,4%.

Неналоговые доходы
            Объем неналоговых доходов на 2021 год прогнозируется в сумме 200 тыс. рублей, что ниже оценки поступлений текущего года на 103,6 тыс. рублей, или на 34,1%, на 2022-2023 годы – 150 тыс. рублей и 100 тыс. рублей соответственно. 
Доля неналоговых доходов в общем объеме собственных доходов в 2021 году составит – 2,7%, 2022 – 2%, 2023 – 1,3%.

    (тыс. руб.)
	Наименование

показателей
	2020 год

(оценка)
	2021 год

(прогноз)
	2022 год

(прогноз)
	2023 год

(прогноз)

	
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд.

вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %

	Неналоговые доходы, 

из них:
	303,6
	100
	200
	100
	150
	100
	100
	100

	Доходы от аренды земельных участков 
	0,2
	0,07
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Прочие доходы от использования имущества
	100
	32,9
	100
	50
	100
	66,7
	100
	100

	Доходы от продажи земел уч-ков, наход. в соб-сти поселения
	144,6
	47,6
	100
	50
	50
	33,3
	0
	0

	Прочие доходы от  компенсации затрат бюджетов поселений
	11,7
	3,9
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Прочие неналоговые доходы
	47,1
	15,5
	0
	0
	0
	0
	0
	0


По состоянию на 01.11.2020 недоимка по налоговым доходам, поступающим в бюджет поселения, составляла 4459,5 тыс. рублей, сокращение которой по-прежнему является одним из резервов увеличения доходной базы бюджета поселения. 
Безвозмездные поступления на 2021 год спрогнозированы в объеме 129,4 тыс. рублей, что ниже оценки текущего года на 2703,5 тыс. рублей, или на 95,4%. 
 (тыс. руб.)

	Наименование

показателей
	2020 год

(оценка)
	2021 год

(прогноз)
	2022 год

(прогноз)
	2023 год

(прогноз)

	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %

	Безвозмездные поступления  всего, в том числе:
	2832,9
	100
	129,4
	100
	130,5
	100
	134,6
	100

	Cубсидии
	2694,9
	95,1
	2,2
	1,7
	2,2
	1,7
	2,2
	1,6

	Субвенции
	73,9
	2,6
	104,2
	80,5
	105,3
	80,7
	109,4
	81,3

	Иные МБТ
	23
	0,8
	23
	17,8
	23
	17,6
	23
	17,1


Рост безвозмездных поступлений в 2021 году к ожидаемой оценке 2020 года планируется за счет увеличения субвенций – на 30,3 тыс. рублей (на 41%). 


В 2022 году безвозмездные поступления прогнозируются с ростом к прогнозу 2021 года на 0,9%, в 2023 году по отношению к прогнозу 2022 года - на 3,1%. 
Расходы бюджета поселения


 Формирование расходной части бюджета Ленинского сельского поселения проведено в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета поселения, утвержденной постановлением администрации поселения от 09.11.2020 №207/2.

  Согласно Пояснительной записке к проекту решения о бюджете расходная часть бюджета поселения сформирована с  учетом следующих подходов:  

- заработная плата работников органа местного самоуправления предусмотрена на уровне 2020 года с учетом индексации с 01.10.2020. Расчет произведен исходя из выплаты заработной платы и начислений на нее за 12 месяцев;

- расходы на оплату коммунальных услуг проиндексированы с учетом роста тарифов по данным региональной службы по тарифам Кировской области и предусмотрены на год;

- остальные расходы, связанные в том числе с материальными затратами, предусмотрены на уровне плановых назначений текущего года.

 Планирование бюджетных средств на 2021 год без индексации, а также прогнозируемое изменение минимального размера оплаты труда  с 1 января 2021 года с 12 130 до 12 392 рублей может привести к недостатку объемов финансирования и необходимости увеличения ассигнований в течение 2021 года.
 
Объем расходов бюджета поселения на 2021 год запланирован в сумме 7808,8 тыс. рублей, что на 2490,9 тыс. рублей, или 24,2%, ниже первоначально утвержденных расходов 2020 года и на 1416,2 тыс. рублей (15,4%) ожидаемых расходов бюджета поселения в 2020 году. 

Отраслевая структура расходов бюджета поселения в 2021-2023 годах
(тыс. руб.)
	Наименование

показателя
	2020 год

(уточненный план)  
	2021 год

(прогноз)
	2022 год

(прогноз)
	2023 год

(прогноз)

	
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %
	Сумма
	Уд.вес, %

	РАСХОДЫ, всего
	10592,7
	100
	7808,8
	100
	7631,8
	100
	7659,3
	100

	Общегосударственные вопросы
	2698,1
	25,5
	2636,4
	33,8
	2827,8
	37,1
	3022,4
	39,5

	Национальная оборона
	101,9
	1
	104,2
	1,3
	105,3
	1,4
	109,4
	1,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	174,5
	1,6
	174,6
	2,2
	70
	0,9
	70
	0,9

	Национальная экономика
	3040,5
	28,7
	2339,5
	30
	2440,7
	32
	2260,5
	29,5

	Жилищно-коммунальное

хозяйство
	3424,3
	32,3
	1396,3
	17,9
	1027
	13,5
	1033,8
	13,5

	Образование
	3
	0,03
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Культура и кинематография
	956,7
	9
	959,7
	12,3
	962,9
	12,6
	965,1
	12,6

	Социальная политика
	193,7
	1,8
	198
	2,5
	198
	2,6
	198
	2,6

	Обслуживание муниципального долга
	0,1
	0,0
	0,1
	0,0
	0,1
	0,0
	0,1
	0,0


В 2022 году расходы планируются со снижением к прогнозу 2021 года на 2,3%, в 2023 году по отношению к прогнозу 2022 года с ростом на 0,4%. 
Наибольший объем расходов планируется направить на общегосударственные вопросы – 2636,4 тыс. рублей, или 33,8% общего объема расходов,  национальную экономику – 2339,5 тыс. рублей (30%), жилищно-коммунальное хозяйство – 1396,3 тыс. рублей (17,9%). 

Объем расходов бюджета поселения по видам расходов бюджетной классификации представлен в таблице.

(тыс. руб.)
	          Вид и наименование расходов 

                    бюджета поселения

	2020 год (уточненный план)
	2021 год (прогноз)
	Отклонение (2021/2020)

	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	%

	100 Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями, органами управления государств внебюджетными фондами 
	2211,6
	21
	2259,7
	28,9
	+48,1
	+2,2

	200 Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд 
	7002,9
	66,5
	4278,8
	54,8
	-2724,1
	-38,9

	300 Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	193,7
	1,8
	198
	2,5
	+4,3
	+2,2

	500  Межбюджетные трансферты
	1102,1
	10,5
	1034,9
	13,3
	-67,2
	-6,1

	700 Обслуживание муниципального долга
	0,1
	0,0
	0,1
	0,0
	0
	0

	800 Иные бюджетные ассигнования 
	91,5
	0,7
	33,8
	0,4
	-57,7
	-63,1

	ИТОГО  
	10529,7
	100
	7808,8
	100
	-2720,9
	-25,8


Расходы бюджета поселения на:

- выплату заработной платы предусмотрены в объеме 2259,7 тыс. рублей, что на 48,1 тыс. рублей (на 2,2%) больше по сравнению с уточненным планом 2020 года;

- закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд планируются в объеме 4278,8 тыс. рублей, что на 2724,1 тыс. рублей (на 38,9%) меньше уточненного плана 2020 года;

- межбюджетные трансферты бюджету района планируется направить на 6,1% меньше, или на 67,2 тыс. рублей, чем в текущем году.
Расходы на содержание органов местного самоуправления на 2021 год запланированы в объеме 2604,8 тыс. рублей, что ниже уточненного плана на 61,7 тыс. рублей, который составляет 2666,5 тыс. рублей. Расходы снижены на закупку товаров, работ, услуг на 107,4 тыс. рублей.
Из бюджета поселения предусмотрено предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджету района на 2021 год в сумме 1034,9 тыс. рублей, 2022-2023 годы – 962,9 тыс. рублей и 965,1 тыс. рублей соответственно на передачу полномочий: 

         - по выдаче разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, осмотров зданий, сооружений и выдача рекомендаций об устранении выявленных в ходе таких осмотров нарушений  – 70,6 тыс. рублей (2021 год);
           - участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в  границах поселения – 4,6 тыс. рублей (2021 год);
           - в сфере культуры – 545,5 тыс. рублей, 546,7 тыс. рублей и 546,7 тыс. рублей соответственно;

           - в сфере библиотечного обслуживания населения – 414,2 тыс. рублей, 416,2 тыс. рублей и 418,2 тыс. рублей.
         Согласно п. 2.5 Положения о межбюджетных отношениях, утвержденного решением Ленинской сельской Думы от 11.12.2019 №26/124а,  расчет объема иных МБТ из бюджета поселения бюджету Слободского района производится в соответствие с методикой, однако данная методика отсутствует в Положении.

         Также в Порядке предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Ленинского сельского поселения в бюджет Слободского района, утвержденном решением Ленинской сельской Думой от 26.12.2014 №22/117, не представлена методика расчета иных МБТ, 

таким образом, не представилось возможным установить, по какому принципу произведен расчет иных МБТ, предоставляемых бюджету Слободского района в 2021-2023 годах. 

Общий объем условно утверждаемых расходов спрогнозирован на 2022 год в сумме 188,2 тыс. рублей, или 2,5 %, и на 2023 – 377,4 тыс. рублей, или 5% общего объема  расходов без учета межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, что соответствует пункту 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ (на первый год планового периода не менее 2,5%, на второй – не менее 5% общего объема  расходов без учета МБТ, имеющих целевое назначение).

Дорожный фонд поселения

Доходы бюджета поселения, формирующие ассигнования дорожного фонда, на 2021 год прогнозируются в объеме 2138,9 тыс. рублей, что на 342,4 тыс. рублей, или на 13,8% меньше уточненного плана на 2020 год.

В 2022-2023 годы доходы дорожного фонда прогнозируются в сумме 2390,7 тыс. рублей и 2210,5 тыс. рублей соответственно.
                                               (тыс. руб.)

	Наименование доходов
	2021
	2022
	2023

	Акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ, подлежащих зачислению в бюджет поселения
	672,6
	703,4
	726,4

	Межбюджетные трансферты из районного бюджета на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ поселения
	23
	23
	23

	Земельный налог
	1443,3
	1664,3
	1461,1

	Всего
	2138,9
	2390,7
	2210,5


Согласно ст.10 Положения от бюджетном процессе объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Ленинского сельского поселения утверждается решением  Ленинской сельской  Думы о  бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период в размере прогнозируемого объема доходов, поступающих в  бюджет поселения  в соответствии с действующим законодательством, в т.ч.  от земельного налога, взимаемого по ставкам, установленным в соответствии с подпунктами 1 и 2 пункта 1 статьи 394 Налогового Кодекса Российской Федерации и применяемого к объектам налогообложения, расположенным в границах поселения, умноженного на коэффициент 0,3375, однако объем поступлений земельного налога в дорожный фонд сформирован ниже установленной нормы на 2021 год – на 413 тыс. рублей, 2022 год – на 192 тыс. рублей, 2023 – на 395,2 тыс. рублей.
Использование ассигнований дорожного фонда поселения в 2021 году на сумму 2138,9 тыс. рублей, 2022 – 2390,7 тыс. рублей и 2023 – 2210,5 тыс. рублей предусматривается в рамках муниципальной программы «Развитие транспортной системы».


  (тыс. руб.)

	Наименование расходов
	2021
	2022
	2023

	Содержание автомобильных дорог общего пользования вне границ поселения (по соглашению)
	23
	23
	23

	Мероприятия в сфере дорожной деятельности
	2115,9
	2367,7
	2187,5

	ИТОГО:
	2138,9
	2390,7
	2210,5


         Направления расходов предусмотрены в соответствие со ст.10 Положения о бюджетном процессе и Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Ленинского сельского поселения, утвержденным решением Ленинской сельской Думы от 05.12.2013 №12/55.
Дорожный фонд в 2021 году, сформированный за счет запланированных доходов, поступающих в дорожный фонд, в дальнейшем потребует корректировки на сумму остатка неиспользованных средств дорожного фонда по итогам исполнения бюджета 2020 года, а также неучтенной части земельного налога при формировании проекта бюджета.
Объем резервного фонда администрации Ленинского сельского поселения запланирован на 2021 год в сумме 30 тыс. рублей ежегодно, или 0,4% общего объема расходов, планируемых проектом бюджета (при норме - 3% (п.3 ст.81 Бюджетного кодекса РФ)). 
Проект бюджета сформирован на основе 7 муниципальных программ со сроком реализации с 2016 по 2035 годы и 2020 по 2025 годы. 

В 2021 году на реализацию муниципальных программ запланированы расходы в общей сумме 7808,8 тыс. рублей, что на 2720,9 тыс. рублей, или на 25,8% ниже уточненного плана 2020 года. 
(тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование муниципальной

программы поселения
	2020 год

(уточненный план)
	2021 год

(прогноз)
	Отклонение (2021/2020)

	
	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	%

	1
	Развитие муниципального управления
	2996,8
	28,3
	2938,7
	37,6
	-58,1
	-1,9

	2
	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами
	14,8
	1,2
	20
	0,3
	+5,2
	+35,1

	3
	Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения поселения
	174,5
	1,6
	174,6
	2,2
	+0,1
	+0,1

	4
	Развитие транспортной системы
	2753,6
	26
	2138,9
	27,4
	-614,7
	-22,3

	5
	Развитие строительства и архитектуры
	272,1
	2,6
	180,6
	2,3
	-91,5
	-33,6

	6
	Развитие жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства и охраны окружающей среды
	3424,3
	32,3
	1396,3
	17,9
	-2028
	-59,2

	7
	Развитие культуры и досуга
	956,7
	9
	959,7
	12,3
	+3
	+0,3

	Всего
	10592,7
	100
	7808,8
	100
	-2720,9
	-25,8


Наибольшую долю бюджета занимают расходы на реализацию программ «Развитие муниципального управления» - 37,6%, «Развитие транспортной системы» - 27,4%, «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и охраны окружающей среды» - 17,9%.  
В 2022-2023 годах на реализацию 7 муниципальных программ запланированы расходы в объеме 7631,8 тыс. рублей и 7659,2 тыс. рублей соответственно. 

После принятия бюджета ответственным исполнителям необходимо внести изменения по объемам финансирования и показателям эффективности в утвержденные муниципальные программы согласно установленных сроков. 

Дефицит бюджета и долговая политика
          Дефицит бюджета поселения запланирован в сумме 200 тыс. рублей при профиците по оценке 2020 года на сумму 711,6 тыс. рублей. Предельный объем дефицита, установленный ст.92.1 БК РФ, не превышен.
          На 2022-2023 годы бюджет поселения спрогнозирован бездефицитный.  

           Источниками финансирования дефицита бюджета в анализируемый период определены  остатки средств на счетах по учету средств бюджета поселения, а также привлекаемые кредиты из бюджета Слободского района в размере 200 тыс. рублей ежегодно, предусмотренные на покрытие временного кассового разрыва. 

В анализируемый период планируется погашать кредиты ежегодно в сумме 200 тыс. рублей.   

Расходы бюджета поселения на обслуживание муниципального долга запланированы в сумме 0,1 тыс. рублей ежегодно. 

          Прогнозируется предельный объем муниципального внутреннего долга в сумме 200 тыс. рублей ежегодно. Верхний предел муниципального внутреннего долга,  в т.ч. по муниципальным гарантиям, в анализируемый период установлен в сумме, равной нулю.

Выводы и предложения
           1. Формирование проекта бюджета Ленинского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы осуществлено в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ и Положением о бюджетном процессе поселения. 
         При формировании бюджета соблюдены требования Бюджетного кодекса РФ в части верхнего предела муниципального долга (ст.107) и дефицита бюджета (ст.92.1).
2. Общий объем доходов бюджета поселения на 2021 год прогнозируется в объеме 7608,8 тыс. рублей, что на 23,4% (на 2327,8 тыс. рублей) ниже ожидаемого исполнения в 2020 году, при этом собственные доходы выше ожидаемой оценки текущего года на 375,7 тыс. рублей, или на 5,3%, безвозмездные поступления ниже на 2703,5 тыс. рублей, или 95,4%. 

Расходы бюджета поселения на 2021 год запланированы в объеме 7808,8 тыс. рублей, что на 1416,2 тыс. рублей (15,4%) ниже ожидаемых расходов бюджета поселения в 2020 году. 

3. Проект бюджета на 2021 год сформирован на основе 7 муниципальных программ.  
 Доходы  дорожного фонда Ленинского сельского поселения в 2021 году запланированы в объеме 2138,9 тыс. рублей.

4. Дефицит бюджета поселения на 2021 год спрогнозирован в сумме 200 тыс. рублей, на 2022-2023 годы - бездефицитный.
Контрольно-счетная комиссия Слободского района по результатам проведенной экспертизы проекта решения Ленинской сельской Думы «Об утверждении бюджета муниципального образования Ленинское сельское поселение Слободского муниципального района Кировской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» предлагает Ленинской сельской Думе принять проект решения с учетом замечаний и предложений, указанных в Заключении.
Председатель 

контрольно-счетной комиссии
Слободского района
                                        Н.В. Якимова
